REPUBLICA DE COLOMBIA

LIl::::.ul, Qrewn
MINISTERIO DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE
RESOLUCION No. @16543 . 155P 98

Por el cual se ordena el archivo del Informe Unico de Infraccién al Transporte No 5001T-
0015554 del 29/03/2012, impuesto al propietaric, possedor o tenedor del vehiculo de placas
SVO037

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO ¥ TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR

En gercmio de las facultades legales vy en especial las que |le confiere el numeral 9 del
articulo 44 de| Decreto 101 de 2000, los numerales 9 y 13 del articulo 14 del Decreto 1016
de 2000, los articulos 3. 4 v 10 del Decreto 2741 de 2001 v, el articulo 9 del Decreto 1079
de 2015

CONSIDERANDO

Que el articulp 54 del Decreto 3366 de 2003, expedido por el Presidente de la Republica,
establece que los agentes de control levantaran |as infracciones a las normas de lransporte
en el formato que para el efecto reglamentara el Ministeno de Transporte y, que el informe
de esta autondad se tendra como prusba para el incio de la investigacian administrativa
correspondiente

Clue el articulo 2 de |la Resolucion 10800 de 2003, expedida por el Ministerio de Transporte,
adopto el formato de informe de infracciones de transporte publico terrestre automotaor

CQue el articulo 3 de la Resolusion 10800 de 2003, establecié que las Entidades de Control
podran implementar distintos sistemas para la elaboracion de los Informes de Infracciones
de Transporte Publico Terrestre Automotor, sempre que los mismos contengan como
mimmao los datos establecidos en el formato adoptado en dicha resolucion

Que el articulo 4 de la Resolucion 10800 de 2003, determind gue los Agentes de Control
ordenaran la ympresion y reparto del Formate de Informe de Infracciones de Transporie
Publico Terrestre Automotor, de acuerdo con lo sefalado en [a codificacion establecida en el
articulo primero de la dicha resolucion y el formato anexo

CQue las autondades de transporte en cumplimiento de sus funciones legales, elabararon ¥
trasladaran a esta entidad el Informe Unico de Infraccidn al Transporte (IUIT), No 5001T-
0015554 del 29/03/2012, impuesto al sefor Acuacultura Calypso S A como conductor,
propietario, poseedor o tenedor del wvehiculo de placas SVO037 sin realizar la
correspondiente |dentificacion de la empresa a la cual se encuentra vinculado el vehiculo o
identificar la empresa que transportaba la carga

Que al revisar el nforme enunciade se observa gue el codigo cltado como presunta
infraccion corresponde al 571 el cual corresponde a una transgresion de la norma de |os
conductores. propietanos. poseedores o tenedores de vehicules de transporte publico en la
modalidad de Carga:
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RESOLUCION No. DEL

For ef cual se ordena ef archiva daf tnforme Unico de infraccion af Transporte No
S007T-0015554 def 25/0312012, impuesio al propietario, poseedor o tenedor def
vehiculo de placas SVO0G37

El Cansejo de Estado en sentencia proferida por la Sala de lo Contencioso Administrativo,
Secclon Primera, con ponenciz de |z Doctora Martha Sofia Sanz Tobon, en el
expediente 110010324000 2004 03186 01, el 24 se sepliembre de 2009, afirmd:

"&f cardoler de senvicio poiblico esenciaf bajo fa requlacién del Estado gie fa fey le otorga af
transporte pablice, implica la prefacién def interés general sobre ef particular, esencialments
en cuania a fa garaniia de la prestacidn del servicio v a la proteccion de fos usuarios,
confarme a fos derechos y obligaciones gue se dispongan para cada moda de transporte.

Sin embargo, tenfendo en cuanta ef principio constilucional que indica aue los particulares
soin son responsables ante las autoridades por infringir fa Constitucion Pofftica ¥ fas feyes,
el principio de legalidad consagrado en ef articulo 28 de fa Constifucidn Politica gue dispane
qtie el debido procesc se "debe apfivar a foda clase de actuaciones judiciales v
adminfstraiivas, que foda persona se presume inocente v que 8l Gobismo Nacianal eferce fa
potestad reglamentatia para la debida efecucidn de Ias feyes, pers que ro puade excederla,
encuemntra fa Sala que las conductas por las cusles se sanciona a los propietarios,
poseedores, tenedores vy los conductores refacionadas en fas disposiciones acusadas boral
actar, esta es en fos arffculos 15, 16, 21 y 22, no estén soporfadas o Hpificadas en ia few,

Sobre el particilar la Sala profija & conceplo de fa Sala de Consulfa v Servicio Civit del 16
de eclubre de 2002, rad, N° 1.454, M.P. Dra Sussna Montes e Echeverri, Gus an la parfe
pertinente dice:

“De conformidad con ef capiflo noveno dels Ley 336 de 1996 ... Las auioridades
adminisirativas de transporfe,...en eferciclo de la funcién ds controf ¥ vigitancia fgua la
Constitucian y fa ley les afribuye — como funcidn presidencial podrdn, como factifad
derivada, imponer a qtienes violen las nommas a las gue deben sstar sufelos, segin la
naturaleza ¥ fa gravedad de fa falta, las sanciones tipificadas por fa ey, cuando se realican
a vetffiquen los stipuestos faclicos previstos por of legisfador para su procedencia,
supuestos gue determinan y fimifan fa competencia de las autoridades administrativas de
comrol ¥ vigitancia®,

La sofidaridad enfre la empresa de servicio pablico de transporis, &! propiatario del vehictlo
¥ el condiietar, que confempia ef arffeido 997 del C.Co, hace relacidn a fas obligacionss Gue
nacen del contrato de transports o def conirato laboral que son privados ¥ fey para las
pares gue Se figen en por fa autonomia de fa voluntad privada, por supuesto, sin perjuicio
def acalamienic quie se debe fener respecto de fas normas de orden ptiblico.

En asa medida el acto ests viclado de nilidad, fo que impone acceder a fas pretensionas de
fa demanda, pues clertamenie e Gobiemno af espedir fa norma censwada excedic la
potestad reglameniaria, por fo gue la Safa dectarard fa nulidad de los anfoulos 15, 16, 21 v
22 def Decreto 3366 de 2003, porglte come ya se dijo, si bien ta ley ha sefiafado los sujstfos
gue en mataria de {ransporfe pdblico son sancionables y fas sanciones gue se pueden
impongn no ha lipificado o descrito ta conducta gque es sancionabls respecto de los
propfetarios, posesdores o fenedores de vehfculos de transporte poblico lerrestre
automotor cofective de pasajeros y mixfo def radio de accion mefropelitano, distrital o
muricinal, i de pasaferos en vehfowlo taxi”

Bajo estas circunstancias, si nos atenemos a la Jurisprudencia sentada por el Consejo de
Estado en esta materia, no podriamos inlciar investigacion administrativa o vincular a las ya
iniciadas a los propietarios, poseedores o tenedores de wvehiculos de transporte pithblico
terrestre autometor en ninguna de sus modalidades, ya que la inferpretacidn que hace el
Consejo de Estado respecto de estos sujetos, se hace extensiva a propistarios, poseedores
o tenedores de vehiculos de todas las medalidades de tfransporte, porgue la Ley 336 de
1886 no tipificd las conductas gue son sancionszbles respecto de los propistarios,
posegdorss o tenedores de vehiculos de transporfe piblico terrestre automotor de ninguno
de las modos de transparte.

En complemento de lo antetior y teniendo &n cuenta que |3 salvaguarda de los intersses
generales obliga a sus gestores a decidlr, por imperativo constitucienal ¥ legal, con
acatamlanto de [os principios de economla, ceteridad, eficacia, enfra ofros, como claramente
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Por ef cual se ordena el archivo del Informe Unico de Infraccion af Transporte No
5001T-0015554 del 29/03/2012, impuesto al propietario, poseedor o tenedor del
vehiculo de placas SVO037

lo estipula el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en
su articulo 3 gue indica:

Articulo 3", Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones
que regulan las actuaciones y procedimientos admimistrativos 3 la luz de los principios
consagrados en la Constitucion Politica. en la Parte Prnmera de este Codigo y en las leyes
especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente. con arreglo a los principios
del debido procese, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, parhicipacion,
responsabilidad. transparencia, publicidad. coordinacion. eficacia, economia y celendad,

1. En wvirtud del principio del debido proceso, las actuaciones adminstrativas se adelantaran
de conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la
Constitucion y la ley. con plena garantia de los derechos de representacion. defensa y
contradiccion.

En materia administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de
legalidad de las faltas y de las sanciones. de presuncion de inocencia, de no reformatio in
pejus y non s in idem.

2. En wirtud del principio de wgualdad. las autondades daran el mismo trato y proteccion a las
personas e Instituciones que Iintervengan en las actuaciones bajo su conocimienta. No
obstante. seran objeto de trato y proteccion especial las personas que por su condicion
economica, fisica o mental se encuentran en circunstancias de detihdad manifiesta

3. En virtud del principio de imparcialidad. las autondades deberan actuar teniendo en
cuenta que la finalidad de los procedimientos consiste en asegurar y garantizar los derechos
de todas las persenas sin discriminacion alguna y sin tener en consideracion factores de
afecto o de interes y. en general, cualguier clase de motivacion subjetiva.

4. En wvirtud del pnincipio de buena fe. las autondades y los particulares presumiran el
comportamiento leal y fiel de unos y otros en el ejercicio de sus competencias. derechos y
deberes

& En wirtud del principio de moralidad. todas las personas y los servidores publicos estan
obligados a actuar con rechitud, lealtad y honestidad en las actuaciones administrativas

6. En virtud del principio de participacion, las autondades promoveran y atenderan |as
Iniciativas de los ciudadanos. organizaciones y comunidades encaminadas a intervanir en
los procesos de deliberacion, formulacion. ejecucion. control y evaluacion de la gestion
pliblica

7. En wirtud del principio de responsabilidad, las autoridades y sus agentes asumiran as
consecusnclas por sus decisiones. omisiones o extrahimitacion de funciones, de acuerdo
con la Constitucion, las leyes y los reglamentos.

8. En wirtud del pnincipio de transparencia, la actividad administrativa es del dominio publico,
por consiguiente, toda persona puede conocer las actuaciones de |a administracion, salvo
reserva legal

9 En wirtud del principio de publicidad, |as autoridades daran a conecer al publico v a los
nteresados, en forma sistematica y permanente, sin que medle peticion alguna, sus actos,
contratos v resoluciones, mediante las comunicaciones, notificaciones y publicaciones que
ordene |a ley, incluyendo el emplen de tecnologias que permitan difundir de manera masiva
tal informacian de conformidad con lo dispuesto en este Cadigo. Cuando el interesado deba
asumir el costo de la publicacion. esta no podra exceder en ningun caso el valor de |a
misma.

10. En wirtud del pnincipio de coordinacion, las autoridades concertaran sus actividades con
las de otras instancias estatales en el cumplimento de sus comefidos y en &l
reconecimiento de sus derechos a los particulares,
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Por el cual se ordena el archivo def Informe Unico de Infraccion al Transporte No
5001T-0015554 del 29032012, impuesto al propietario, poseedor o tenedor del
vehiculo de placas SVO037

11. En virlud del principio de eficacia, las auteridades buscaran que los procedimientos
logren su finalidad y. para el efecto, removeran de oficio |os obstaculos puramente formales.
evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este
Codigo las irregularidades procedimentales que se presanten, en procura de la efectividad
del derecho material objeto de la actuacién administrativa.

12 En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con austeridad ¥
eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos. procurando el mas alto nivel
de calidad en sus actuaciones y la proteccién de los derechos de las personas

13 En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran oficiosamente los
procedimientos, e incentivaran el uso de las lecnologias de la informacion y las
comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de
los teérminos legales y sin dilaciones Injustificadas.”

De las normas trascritas se puede concluir que la eleccidn entre las diferentes altermativas
de actuacion, la administracion debera encausarse por aquella que mas se avenga con |a

materializacion de eslos principios y por ende con el pleno goce de los derechos de los
ciudadanos.

Que ante la no afiliacion o vinculacion del presunto vehiculo infractor a alguna empresa
transportadora, se hace inaplicable toda actuacion administrativa que pueda iniciar esta
Superintendencia, por lo tanto, se hace necesario archivar €l Informe de Infraccidn al
Transporte No. 5001T-0015554 sin que exista pronunciamiento de fondo par ser inaplicable
toda actuacion administrativa que pueda iniciar esta Superintendencia

Que copia del presente acto administrative debe remitirse al Grupo de Vigilancia e
Inspeccion de la Superintendencia Delegada de Transito y Transporte de esta
Superintendencia, para lo de su competencia can relacion a los descrito en el articulo 93 de
la Ley 769 del 2002

En mento de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el archivo definitivo del Informe Unico de Infraccion al
Transporte 5001T-0015554 del 29/03/2012 impuesto al vehiculo de placas SVOD37
impuesto a Acuacultura Calypso S.A por las razones expuastas en la parte motiva.

ARTICULO SEGUNDO Comuniquese por intermedio de la Secretaria General de la
Superintendencia de Puertos y Transporte, el contenido de la presente decisién al Grupo de
Vigilancia e Inspeccion de la Delegada de Transito y Transporte de la entidad para lo de su
Competancia

ARTICULO TERCERO: La presente providencia, entra a regir 2 partir de la fecha de su
expedician,

Dada en Bogota D.C. a los Q185458 15 58P 71
CUMPLASE. <
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